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ВРЕМЕННЫЙ РЕГЛАМЕНТ

организации работы по контролю за соблюдением законодательства о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением

Раздел I. Общие положения
1.1. Настоящий Регламент разработан для налоговых органов в целях установления единых подходов к осуществлению контроля, предупреждению, выявлению и пресечению нарушений Закона Российской Федерации от 18 июня 1993 года № 5215-1 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением».

1.2. В основу данного регламента положены правовые и нормативные акты согласно приложению № 10.
   1.3. Объектами проверок законодательства о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением являются   предприятия, организации, учреждения, их филиалы, другие обособленные подразделения, а также физические лица. осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица в случаях осуществления ими торговых операций или оказания услуг населению (далее - предприятия) (Статья I Закона РФ от 18.06.93 №5215-1).
Предприятия и предприниматели, перешедшие на уплату единого налога на вмененный доход или применяющие упрощенную систему налогообложения, от применения контрольно-кассовых машин не освобождаются. (Статья 1 Закона РФ от 18.06.93 № 5215-1: Статья 2 и п.2 Статьи 4 Закона РФ от 31.07.98 №148-Ф3 Пункт 5 Статьи 1 Закона РФ от 29.12.95 №222-ФЗ; «Порядок ведения кассовых операции в Российской Федерации», утвержденный решением Совета Директоров ЦБ РФ от 22.03.93 №40.)
Закон РФ от 18 июня 1993 года №5215-1 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением» не предусматривает порядка ведения денежных расчетов
предприятий с другими юридическими лицами, а также не распространяется на физических лиц, не зарегистрированных в  качестве лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образнаания юридического лица, но осуществляющих торговлю и уплативших сбор за торговое место.
1.4. В соответствии со статьей 6 Закона налоговые органы обязаны регистрировать контрольно-кассовые машины (ККМ). осуществлять контроль за полнотой учета выручки денежных средств предприятиями и соблюдением ими правил  использования  ККМ.
Вместе с тем, налоговые органы в своей работе необходимое внимание должны уделять предупреждению и недопущению правонарушений. связанных с практическим применением контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением в сферах торговли и оказания платных услуг.

1.5. Работа налоговых органов по предупреждению и выявлению нарушений законодательства о применении ККМ должна проводиться по следующим основным направлениям:

а) информирование населения через средства массовой информации (печать, радио, телевидение) о нормах действующего законодательства по обязательному применению контрольно-кассовых машин;

б) при постановке на налоговый учет и регистрации ККМ в налоговых органах ознакомление налогоплательщиков:

- с действующим по применению ККМ законодательством, правовыми и нормативными актами по применению ККМ, бланками строгой отчетности утвержденных форм, необходимых для применения при оформления операций по оказанию услуг населению;

- с ответственностью за нарушение указанного законодательства;

- с моделями контрольно-кассовых машин, включенных в «Государственный реестр контрольно-кассовых машин, используемых на территории Российской Федерации» (далее - Госреестр) и разрешенных Государственной   межведомственной   экспертной   комиссией   по контрольно-кассовым машинам (ГМЭК) к применению в той или иной сфере коммерческой деятельности согласно Классификатору ККМ:

- с сетью центров технического обслуживания ККМ (далее - ЦTO) и обслуживаемых ими моделях ККМ, сетью полиграфических предприятий (типографий), наделенных правом изготовления и тиражирования документов строгой отчетности, приравниваемых к чекам, по формам, утвержденным Министерством финансов Российской Федерации по согласованию с ГМЭК.

в) подготовка и внесение предложений органам исполнительной власти на местах в части:

- взаимодействия с налоговыми органами при выдаче, продлении или аннулировании     разрешительных     документов     на     право предпринимательской деятельности;

- организации в регионах нескольких ЦТО, устранения недостатков в их деятельности, а также организации подготовки кассиров-операционистов ККМ.

г) выявление юридических, в том числе и физических лиц,

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, осуществляющих торговлю или оказание услуг без применения ККМ (документов строгой отчетности) и уклоняющихся от постановки на налоговый учет.

д) организация взаимодействия и взаимоинформирования налоговых органов с органами  ФСНП  России,  МВД России,  другими

правоохранительными и контролирующими органами.

    е) сбор информации о продаже товаров и оказании услуг населению

из нетрадиционных источников (через телефоны доверия, рекламные

объявления в печати, городских стендах и т.д.)

Раздел II. Организация планирования проведения проверок

2.1. В целях повышения эффективности проверок работа Налоговых органов по обеспечению контроля за соблюдением законодательства о применении ККМ должна быть организована на постоянной (плановой} основе, во взаимодействии с органами налоговой полиции и внутренних дел, другими государственными контролирующими органами, органами местного самоуправления.

Проверка не должна сводиться к констатации факта неприменения имеющейся у владельца ККМ, она должна носить комплексный характер по всем вопросам, связанным с исполнением кассовой дисциплины и соблюдением законодательства о применении ККМ.

2.2. Налоговые органы принимают меры по постановке на учет вновь открываемых предприятий, накапливают и систематизируют данные о дислокации торговых точек, предприятий обслуживания и их владельцах и, с учетом информации, поступающей из различных источников, формируют банк данных (досье) для планирования проведения проверок. Для этих целей используются:

- анализы работы, выполненные для пояснительных записок к отчетам по форме № 1-ККМ, данные отчетов за прошедший период;

- данные о регистрации и снятии с регистрации ККМ;

- данные о ККМ, не снятых с регистрации в налоговом органе после получения уведомления;

- материалы оперативных и рейдовых проверок соблюдения законодательства о применении ККМ;

- данные местных органов исполнительной власти, осуществляющих разрешительные и регистрационные функции на право осуществления той или иной деятельности;

- данные центров технического обслуживания ККМ о состоянии ККМ и соблюдении их владельцами Типовых правил эксплуатации ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением;

- данные подразделений и структур налоговых органов по налого​обложению предприятий, в том числе и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, осуществляющих торговлю или оказание услуг;

- данные правоохранительных и других контролирующих органов;

- данные, поступающие в налоговый орган из других органов государственного   и   местного   самоуправления,   кредитных   и лицензирующих органов;

- информация граждан о нарушениях налогового законодательства и законодательства о применении ККМ, в т.ч. поступающая ( и регистрируемая) по телефонам доверия;

- данные из средств массовой информации (рекламные объявления, содержащие сведения о реализации продукции, работ, услуг, о нарушениях законодательства о защите прав потребителя и др.).

2.3. С учетом состояния дел по соблюдению законодательства о применении ККМ различными хозяйствующими субъектами и базы данных, формируемых в инспекции, ежеквартально составляется план-график проведения на подведомственной территории проверок соблюдения законодательства о применении ККМ предприятиями и организациями, осуществляющими торговлю и оказывающими услуги на потребительском рынке, который утверждается руководителем налогового органа или его заместителем.

2.4. При отборе налогоплательщиков в качестве объектов для проведения проверок   и включения их в план-график проверок рекомендуется придерживаться определенной последовательности:

в первую очередь подлежат проверке объекты, в которых:
- по оперативной информации подразделений налоговых органов, органов ФСНП России, МВД России, Госторгинспекции Минэкономраэвития России и других правоохранительных и контролирующих органов  допускаются нарушения законодательства или установленного порядка применения ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением;

- предыдущими проверками были установлены нарушения Закона, Положения о применении ККМ или Типовых правил эксплуатации ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением;

- учредителями (владельцами)   являются лица, допустившие в учрежденных ими других организациях и предприятиях нарушения законодательства о применении ККМ;

по действующему законодательству должны применяться контрольно-кассовые машины, но по данным о регистрация ККМ в налоговых органах таковые не зарегистрированы, а также объявившие

через рекламу, периодическую печать, разного рода стенды и т.д. о продаже товаров, выполнении работ или оказании услуг населению;
- в ходе проведения налоговых проверок выявлены грубые нарушения налогового законодательства в части сокрытия или занижения
выручки;

 проверки соблюдения законодательства о применении ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением не проводились свыше 1,5-2-х лет;
- данные фискальных отчетов ККМ не соответствуют данным контрольных лент или данным журналов кассиров-операционистов, или данными Книги учета доходов и расходов (у инд. предпринимателей), в отчетности которых по строкам 290, 291 и 292 формы № 4 по ОКУД «Отчет о движении денежных средств» просматривается существенное несоответствие   отчетных данных ранее представленным отчетным данным по форме № 4.
Наряду с указанными объектами, в категорию первоочередных включаются     предприятия,     организации     (индивидуальные предприниматели), проверка соблюдения законодательства о применении ККМ на которых должна быть проведена по поручениям вышестоящих налоговых органов, а также по представлениям правоохранительных или вышестоящих контролирующих органов.
во вторую очередь подлежат проверке объекты, которым:
по результатам ранее проведенных проверок были установлены сроки для устранения допущенных нарушений;
далее включаются остальные объекты по усмотрению налогового органа.

Таким образом, из объектов трех вышеназванных категорий ежеквартально формируется план-график проведения   проверок соблюдения  предприятиями  и  организациями данного региона законодательства о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением.
2.5. При отборе объектов для проверки по каждой из названных категорий необходимо также руководствоваться стремлением обеспечить выбор таких объектов, проверка которых с наибольшей вероятностью могла бы выявить нарушения законодательства о применении ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением и обеспечить наиболее полное взыскание в бюджет наложенных сумм штрафных санкций,
В целом работа по планированию проверок соблюдения законодательства о применении ККМ должна строиться с таким расчетом, чтобы в течение 2-х лет полностью охватить проверками весь парк зарегистрированных в налоговом органе ККМ 

2.6. Проводимые в оперативном порядке налоговыми органами с участием (или без участия) работников других контролирующих органов проверки соблюдения законодательства о применении ККМ могут осуществляться в форме:
обычных проверок, когда в установленное утвержденным планом-графиком время и на предусмотренных в нем объектах осуществляется плановая проверка торговых точек или структур по оказанию услуг населению;

челночных проверок, отличающихся от обычной проверки тем. что на протяжении календарного дня (суток) проверка одного и того же объекта после проведения первой за этот день (сутки) проверки и соответствующего ее оформления через небольшой промежуток времени (несколько часов) повторяется вновь;

перекрестных проверок, проводимых как и обычные проверки, но силами привлеченных работников близлежащих налоговых инспекций. Проведение таких проверок осуществляется на основе планов, утвержденных руководителями соответствующих налоговых инспекций. При этом, выезд работников в другой район (город) оформляется приказом по инспекции, поручение на осуществление проверки привлеченным из другой инспекции работникам выдается налоговым органом, на территории которого проводится проверка.

рейдовых проверок, проводимых на основе отдельных специально разработанных и взаимосогласованных межведомственных оперативных планов, с широким охватом (группы) торговых точек (субъектов предпринимательства)  предварительно отобранных по какому-либо учитываемому признаку, и осуществляемые в ограниченный отрезок времени планируемого периода силами работников одного или нескольких налоговых органов с одновременным участием других контролирующих и правоохранительных органов

1.1. Квартальный план-график проведения проверок должен включать в себя следующие данные:
наименование конкретных объектов (точек) торговли или оказания услуг населению (или обозначение места расположения группы объектов), запланированных к проведению проверок соблюдения законодательства о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением;
номер и дата акта проведения последней проверки соблюдения законодательства о применении ККМ;
вид планируемой проверки (обычная, челночная, перекрестная, рейдовая);
"фамилия, имя, отчество и должность работника(ов)), ответственного (ых) за проведение проверки;
отметка об исполнении мероприятия (дата и .№ акта проверки, Ф.И.О. ответственного исполнителя).

Утвержденный по конкретному району (городу) квартальный план-график проведения проверок соблюдения законодательства по применению ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением является конфиденциальным документом.
Раздел III. Подготовка к проведению проверки применения ККМ
3.1. Проверка соблюдения законодательства о применении ККМ производится на основании поручения на проверку (приложение №1), выданного и зарегистрированного налоговым органом и подписанного его руководителем или заместителем руководителя.

3.2. Поручение на проведение проверки выдается налоговым органом ответственному исполнителю  и регистрируется в специальном журнале (приложение № 2).
Вместе с этим выдаются чистые бланки актов проверки, нумерация на которых нанесена типографским способом или централизованно нумератором в налоговом органе.

Учет поступления, выдачи, использования по назначению и утилизации испорченных (недействительных) бланков актов проверки должен осуществляться в устанавливаемом налоговым органом по субъекту Российской федерации порядке.

3.3. В проверке конкретного хозяйствующего субъекта участвуют, как правило, не менее 2-х проверяющих работников. Учитывая, что налоговые органы правом контрольной покупки не наделены, проверки рекомендуется проводить совместно с работниками органов, уполномоченных на проведение контрольных покупок (ФСНП России, МВД России. Госторгинспекции Минэкономразвития России).

3.4. Перед выходом на проверку проверяющие должны ознакомиться с банком данных (досье) проверяемого (проверяемых) предприятия (предприятий), материалами предыдущих проверок, а также данными, связанными с регистрацией, техническим обслуживанием и снятием показаний денежных счетчиков с контрольно-кассовых машин.

3.5. Ответственность за проведение проверки возлагается на должностное   лицо   (руководителя   группы)   калогозого   органа, руководителем (зам. . руководителя) которого выдано .поручение на проведение проверки
Раздел IV. Порядок проведения проверок соблюдения законо​дательства о применении контрольно-кассовых машин

4.1. Проверка соблюдения предприятием законодательных и нормативно-правовых актов о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением может проводиться как в присутствии, так и в отсутствие руководителя (владельца) проверяемого предприятия. Проведение проверки на предприятиях торговли и оказания услуг населению, не приступивших к работе (завершивших работу) или во время перерыва, не допускается.

Работникам   налоговых  и  других  контролирующих  и правоохранительных органов, участвующим в проверке, категорически недопустимо провоцирование в ходе проверки работников проверяемых предприятий на действия, нарушающие Закон.

4.2. По результатам визуального наблюдения проверяющими за продажей товаров (оказанием услуг) клиентам, наличием ценников (прейскурантов), соблюдением порядка выдачи покупки (оформления услуги) делается предварительная оценка состояния дисциплины исполнения законодательства о применении ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением на конкретном объекте (точке). Особое внимание обращается на выдачу вместе с покупкой (услугой) кассового чека или приравненного к нему документа строгой отчетности по форме, утвержденной в установленном порядке.  С согласия покупателей в отдельных случаях (скрытно) просматриваются выданные им чеки (документы строгой отчетности) на предмет наличия в них обязательных и читаемых реквизитов, полноты заполнения всех реквизитов в документах строгой отчетности, при необходимости, с согласия граждан берутся свидетельские показания.

4.3. С учетом результатов визуального наблюдения проверяющие приступают  к  проведению  проверки,  при  необходимости,  в установленном порядке ими производится проверочная закупка товаров (оказываемых услуг), которые в зависимости от характера нарушения (ККМ не применена и чек не пробит; ККМ применена, чек пробит , но не выдан;

ККМ применена, чек пробит на меньшую сумму и выдан и т.д.) и состава участников проверки ( с участием работников ОВД, ОФСНП или без) сопровождаются оформлением соответствующих актов (по приложению № 3-«Акта проверки выполнения Закона Российской Федерации от 18.06.93 №5215-1 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением» ,  по приложению № 4 - «Акта проверки, выдачи чека ККМ или ДСО. приравниваемого к чеку предг.риятием (инд. предпринимателем) при   продаже товаров 1 оказании услуг) населению»   или «Акта проверочной закупки.» по приложению № 5.
После  совершения  проверочной  закупки  товаров  (услуг) проверяющие предъявляют либо должностному лицу предприятия, либо работнику (ам) данного предприятия (объекта проверки) поручение. налогового органа на проведение проверки, а также документы, удостоверяющие их личность и должность, и приступают к более подробному исследованию дисциплины соблюдения законодательства о применении ККМ и документальному оформлению материалов проверки.

4.4. Если проверка проводится на головном предприятии, проверяются документы, характеризующие статус предприятия, в том числе уточняется его организационно-правовая форма, проверяется наличие документов на право осуществления той или иной конкретной деятельности, на право собственности (аренды) помещения, документов, подтверждающих регистрацию предприятия и постановку его на учет в налоговом органе;

во всех случаях устанавливаются личности, должности и принадлежность данному предприятию персонала, с участием которого проводится проверка,   наличие у работников (кассиров-операционистов)  соответствующих  квалификационных  документов (свидетельств, аттестатов, удостоверений и т.п. на право обслуживания конкретной модели ККМ).

Одновременно проверяются соответствие применяемых моделей ККМ требованиям Госреестра, Классификатора ККМ, установленным срокам использования моделей, исключенных из Госреестра, соответствие заводских (паспортных) и регистрационно-учетных данных ККМ фактическим, их исправность, наличие договора на техническое обслуживание ККМ, наличие на ККМ средств визуального контроля, соблюдение порядка ведения и хранения сопроводительной документации (форм КМ-1—КМ-9, контрольных лент, технических паспортов).

Реквизиты фирменного клише, сведения о вводе машины в эксплуатацию, о владельце машины, о ремонтах ККМ, об установленных средствах визуального контроля проверяются на основании данных технического паспорта (формуляра) ККМ.

Следует иметь ввиду, что согласно пункту 3.7 Типовых правил эксплуатации контрольно-кассовых: машин при осуществлении денежных расчетов с населением технический паспорт ККМ. хсурнал кассира-операциониста, акты и другие документы должны храниться у директора (заведующего) предприятия, его заместителя или главного (старшего) бухгалтера.
Следовательно. Карточка регистрации ККМ и Журнал вызова технического специалиста могут находиться на месте установки ККМ.
Однако, учитывая. что требование п. 3.7 Типовых правил в. определенной мере не соответствует сложившейся  практике     и   потребностям  осуществления  надлежащего   контроля законодательстве о применении ККМ. рекомендуем обратиться с просьбой к владельцам зарегистрированных в налоговых органах ККМ а необходимости  хранения журнала кессира-операииониста по ф. КМ-1 на месте установки ККМ. (В дальнейшем предполагается урегулировать вопрос либо при пересмотре Типовых правил, либо отдельным совместным указанием Минфина России и МНС России).

4.5, Проверка выполнения предприятием требований «Положения по применению ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением» (утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства РФ 30.07.93 № 745 в редакции постановления Правительства РФ от 07.08.98 № 904) наряду с требованиями «Типовых правил эксплуатации ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением» (утвержденных Минфином России 30.08.93 №104) производится непосредственно на месте установки ККМ. Сверяется фактическое место установки ККМ с данными, зафиксированными в документах о регистрации ККМ, путем осмотра внешнего состояния ККМ устанавливается наличие и неповрежденность пломб на кожухе машины, работа табло на покупателя, качество (читабельность) выдаваемых чеков и полнота напечатанных на них реквизитов и др.

4.6. После внешнего осмотра контрольно-кассовой машины рекомендуется тщательно проверить имеющиеся контрольные ленты (особенно в местах обрыва), обращая особое внимание на наличие на ленте порядковых номеров чеков и их совпадение с номерами на самих чеках, даты и времени совершения торговой операции, количество гашении счетчиков и все ли они проводились в присутствии представителя налогового органа.

Следует иметь в виду, что в некоторых моделях ККМ дата начала работы должна вводиться механически кассиром-операционистом ежедневно в начале смены, что не исключает возможности злоупотреблений при использовании ККМ. В то же время, на всех электронных   ККМ   с   фискальной   памятью,   включенных  в . Государственный реестр, дата и время покупки, нумерация чеков осуществляются в автоматическом режиме, что позволяет установить допущенные злоупотребления относительно утраты или замены части контрольной ленты.
4.7. Следует также проверить нулевые чеки: их количество, время напечатания, если их несколько в течение смены, то следует выяснить, чем была вызвана эта необходимость.

4.8. Проверяется также наличие прошитого и скрепленного печатью журнала кассира-операциониста по ф. №КМ-4, завереннного налоговым органом, и его надлежащее заполнение.

4.9. Для осуществления денежных расчетов с населением предприятия (инд. предприниматели) обязаны использовать исправные контрольно-кассовые машины (статья 2 Закона РФ «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением»).
При проведении проверок следует иметь в виду. что контрольно-кассовая машина считается неисправной (пункт 8 Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 07.08.98г. № 904), которая:
а) не печатает, печатает неразборчиво или не полностью печатает на чеке реквизиты, предусмотренные в пункте 4 Положения [наименование организации: идентификационный номер организации-налогоплательшика: заводской номер ККМ: порядковый номер чека;
дата и время покупки (оказания услуги): стоимость покупки (услуги);
признак фискального режима},
б) не печатает, печатает неразборчиво или не полностью печатает   контрольную   ленту   или   другие   документы. предусмотренные Техническими требованиями к ККМ и их фискальной (контрольной) памяти:
в) не выполняет или выполняет с ошибками операции. предусмотренные Техническими требованиями к ККМ и их фискальной (контрольной) памяти:
г) не позволяет получить данные, содержащиеся в фискальной (контрольной) памяти, необходимые для осуществления контроля налоговыми органами;
д) применяет прикладные программы, не допущенные ГМЭК к использованию с конкретной моделью ККМ.
Если в ходе проверки будет установлено, что машина при осуществлении денежных расчетов с населением применяется при наличии вышеназванных неисправностей, проверяющие констатируют в акте проверки неисправность ККМ. В доказательство этого к материалам проверки прилагают кассовый чек (в том числе и контрольный), не соответствующий   установленным   правилам,    подписанный проверяющими и представителем объекта проверки.
4.10. При выявлении ККМ. не зарегистрированной в налоговом органе (отсутствует надлежаще оформленная регистрационная  карточка). необходимо убедиться в том. что эта машина не находится в скрытой эксплуатации.
С этой целью рекомендуется проверить паспорт на эту машину, документы о её приобретении, показания суммирующих счетчиков, а также журнал кассира-операциониста (ф. № КМ-4) и контрольные ленты по такой ККМ. Одновременно рекомендуется проверить наличие договора с ЦТО (центром по ремонту и техническому обслуживанию ККМ или другой организацией, выполняющей эту работу) на сервисное обслуживание ККМ, а также ведение записей в журнале вызова технических специалистов и регистрации выполненных работ по форме КМ-8 Типовых правил по эксплуатации ККМ.

4.11. При проверке предприятий (индивидуальных предпринимате​лей), которые могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовой машины, т.е. с выдачей квитанций, путевок, билетов, талонов, знаков почтовой оплаты или других приравненных к чекам документов строгой отчетности следует проверить правомерность применения данным предприятием (предпринимателем) документов строгой отчетности.
При этом необходимо иметь в виду. что:

Министерство финансов Российской Федерации письмом от 11.07. 94r. № 16-06-09 довело до сведения, что утвержденные в установленном порядке формы первичной учетной документации как бланки документов строгой отчетности, используемые при расчетах с населением для учета наличных денежных средств без применения ККМ, могут быть использованы для оформления расчетов с населением предприятиями аналогичной отраслевой принадлежности, не входящими в систему министерств и ведомств, по представлению которых эти формы были утверждены.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10. 95 № 1028 право утверждения форм документов строгой отчетности по представлению заинтересованных министерств, ведомств, предприятий и организаций предоставлено Министерству финансов России по согласованию  с  Государственной  межведомственной  экспертной комиссией по контрольно-кассовым машинам.
В соответствии с действующим порядком бланки документов строгой отчетности для осуществления денежных расчетов с населением без применения ККМ могут быть изготовлены только строго определенными типографиями (по Перечню, утвержденному Госкомпечатью приказом от 03.12.96 № 145} по заказам министерств и ведомств, администраций регионов, а также по индивидуальным заказам организаций и предприятий, которым разрешено в установленном порядке применение таких документов.

Все остальные бланки неустановленного образца или изготовленные в нарушение установленного порядка не являются документами строгой отчетности и не дают права на прием наличных денег без применения ККМ.
4.12. При проведении проверки необходимо иметь в виду, что бланки строгой отчетности должны обязательно содержать следующие реквизиты:
а) гриф утверждения формы документа;

б) наименование формы документа, серию и шестизначный поряд​ковый номер на каждом экземпляре бланка;

в) код формы документа по Общероссийскому классификатору управленческой документации (ОКУД);

г) наименование и код организации по Общероссийскому классифи​катору предприятий и организаций (ОКПО):

д) дату составления документа;

е) вид оказываемых работ (услуг);

ж) единицу измерения (в натуральном и денежном выражении);

з) подпись ответственных должностных лиц (с указанием долж​ности).

Наряду с нанесением на бланках строгой отчетности порядковых номеров типографским способом допускается также их проставление нумератором.
4.13. Ведение билетного хозяйства кино-, видеозрелищными предприятиями должно осуществляться на основании и в соответствии с инструкцией, утвержденной письмом Минфина России от 23.02.95г. № 17 «О едином порядке ведения билетного хозяйства кино-, видеозрелищными предприятиями, осуществляющими платную публичную демонстрацию кино- и видеофильмов на территории Российской Федерации».

4.14. В случае проведения проверок правоохранительными или иными контролирующими органами и получения от них материалов проверок, налоговым органам следует перепроверить выявленные нарушения, предусмотренные статьей 7 Закона, и, если они имеют место, составить акт и принять соответствующее решение.

Раздел V. Проверка ценников и прейскурантов
5.1. Устанавливается наличие ценников на товары, прейскурантов на услуги и правильность их оформления.

5.2. Организация (предприятие, индивидуальный предпринима- -тель} обязана обеспечить наличие единообразно и четко оформленных в установленном порядке ценников на реализуемые . товары (прейскурантов на оказываемые услуги) (п.10 Положения по применению ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденного постановлением Правительства Российской федерации от 07.08.98 № 904)
5.3. Продавец (организация) обязан обеспечить наличие фирменных или единообразных и четко оформленных ценников на каждый вид реализуемых товаров с указанием наименования товара, его сорта, цены за вес или единицу товара, подписи материально- ответственного лица. печати или штампа организации (кроме фирменных ярлыков цен). даты оформления ценника, (п. 19 Правил продажи отдельных видов товаров. утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от. 19.01.98г.
Правила .определяют особенности оформления ценников на отдельные виды товаров. В частности текстильные, трикотажные, швейные и меховые товары и обувь в соответствии с пунктом 41 названных Правил должны иметь ярлыки с указанием своего наименования, артикула, цены, размера (для одежды, белья и других швейных изделий, обуви, головных уборов) и роста (для одежды и белья).

Технически сложные товары бытового назначения ( пункт 48 Правил) должны иметь оформленные ярлыки с указанием наименования. марки, модели, артикула, цены товара, а также краткие аннотации. содержащие его основные технические характеристики.
Изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней (пункт 64 Правил), выставленные для продажи, должны иметь опломбированные ярлыки с указанием наименования изделия и его изготовителя, вида драгоценного металла, артикула, пробы, массы, вида и характеристики вставок из драгоценных камней, цены изделия (пены за 1 грамм изделия без вставок из драгоценных камней и при необходимости - из серебра).
Особый  порядок  оформления  ценников  на реализуемую алкогольную продукцию определяется Правилами розничной торговли алкогольной продукцией на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.96r. № 987. Пунктом 14 Правил определено, что при продаже алкогольной продукции продавец к образцам имеющегося в продаже товара прикрепляет ценники с наименованием продукции, цены. включающей стоимость посуды и расфасовки. При продаже вин и пива в розлив в ценнике указывается наименование и цена за 1 литр и 0.1 литра (в отношении  вин").  На предприятиях общественного питания В прейскурантах на алкогольную продукцию должны быть указаны:
наименование напитков, емкость бутылки, цена за всю емкость бутылки, а также за 100 или 50 граммов (кроме пива).
Предприятия    и   физические   лица,    осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лииа, независимо от того, должны они применять контрольно-кассовые машины или освобождены от их применения, обязаны вывешивать в доступном покупателю (клиенту) месте ценники на продаваемые товары (прейскуранты на оказываемые услуги}, которые должны соответствовать документам, подтверждающим объявленные цены и тарифы. (Статья 2 Закона Российской Федерации от 18.06.93г. №5215-1 "0 применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением»).
В случае отсутствия одного или нескольких реквизитов на ценнике, ненадлежащего их оформления в акте проверки делается отметка о выявленных недостатках и устанавливается срок для устранения нарушений.
В случае невыполнения указанных требований, что повлекло за собой искажение бухгалтерских отчетов или 'ведение бухгалтерского учета с нарушением установленного порядка, занижение или сокрытие прибыли. искажение документов и расчетов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет, должностные лица предприятия могут привлекаться к административной ответственности в соответствии с пунктом 12 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21.03.91 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации».
В случае, если предприятие (в том числе физическое лицо, осу​ществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица) не   вывесило ценник на продаваемый товар (прейскурант на оказываемую услугу),   то к ним применяются штрафные санкции в соответствии с абзацем 5 статьи 7 Закона от 18.06.93г №5215-1 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением».
Раздел VI. Порядок проверки полноты учета выручки, полученной с применением ККМ
6.1. Полнота учета выручки проверяется по данным отчетов фискальной памяти, контрольной ленты, журнала кассира-операциониста, книги учета доходов и расходов индивидуальных предпринимателей, приходных кассовых ордеров, других расчетных и платежных документов по учету выручки, кассовой книги,

6.2. Перед началом подсчета наличия денежных средств в кассе у проверяемого (продавца-кассира) необходимо взять расписку об отсутствии в денежном ящике контрольно-кассовой машины его личных денег, о представлении им всех квитанций приходных кассовых ордеров о сданной выручке (оформляется расписка в форме № КМ-9).

6.3. Сумма выручки, полученной с  применением ККМ, фиксируется путем снятия остатка (пересчета) денежной наличности в денежном ящике ККМ с учетом средств, выдаваемых кассиру перед началом рабочей смены.

Выручка, полученная с применением ККМ в день проверки, определяется как разница между показанием выручки на контрольном чеке (отчете фискальной памяти, контрольной ленте) в момент проверки и показанием выручки на начало рабочей смены, которое берется по записи в журнале кассира-операциониста. Кассовая выручка на момент проверки сличается с данными фискального отчета и контрольной ленты.

Сумма дневной выручки, полученной с контрольной лекты, и денежного остатка на начало смены, записанного в журнале кассира-операциониста, должна соответствовать сумме наличной кассовой выручки. При сопоставлении полученных фактических данных о выручке могут быть выявлены излишки или недостача денежных средств.

6.4. Наличие денег в кассе оформляется «актом о проверке наличных денежных средств кассы» по форме № КМ-9.

После снятия показаний счетчиков, проверки фактической суммы выручки делается запись в журнале кассира-операциониста, которая скрепляется подписями проверяющих, кассира и должностного лица предприятия.

6.5. Если в процессе проверки устанавливается, что сумма наличной кассовой выручки больше суммы, указанной на контрольной ленте, то проверяющей стороне необходимо получить объяснение кассира или должностных лиц о причинах расхождений и сделать соответствующую запись в журнале кассира-операциониста.

При выявлении излишков крайне необходимо получить объяснение кассира-операциониста или должностных лиц о причинах расхождений. В зависимости от объяснений причин образования излишков при рассмотрении акта проверки руководителем инспекции МНС России возможен вывод об образовании излишков в связи с неприменением ККМ, невыдачей чеков или пробитием на чеках заниженных сумм по сравнению с фактической стоимостью покупок.

Разница между наличной кассовой выручкой и показаниями контрольной ленты подлежит оприходованию в установленном порядке и отражению в учете на результатах хозяйственной деятельности

6.6. В том случае, когда сумма наличной кассовой выручки меньше суммы, указанной на контрольной ленте, администрации предприятия предлагается принять меры к взысканию с виновных лиц выявленной недостачи, независимо от причины её образования, а в акте проверки указывается сумма выручки по показаниям контрольной ленты и сумма недостачи денежных средств.

6.7. Контроль за своевременностью оприходования и полнотой учета выручки, полученной с применением ККМ, по предприятию в целом (при наличии  нескольких  ККМ)  осуществляется  в  соответствии,  с «Методическими рекомендациями по осуществлению контроля учета выручки, полученной с применением ККМ, в целях обеспечения полноты исчисления и уплаты налогов юридическими лицами и гражданами-предпринимателями», ( утвержденными Госналогслужбой России 31.10.97г. и доведенными письмом от 10.11.97г. №ВК-6-16/778).
Результаты проверки полноты оприходования денежной выручки, полученной с применением ККМ, оформляются актом (приложение -№ 8)

Раздел VII. Порядок оформления результатов проверки.
7.1. Материалы проверки и выявленные нарушения отражаются в " Акте проверки выполнения Закона Российской Федерации «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением» (по форме согласно приложению № 3).
Акт проверки отражает все выявленные в ходе проверки нарушения действующего законодательства о применении ККМ и бухгалтерского учета.

7.2. Нарушения Закона Российской Федерации «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением» в результате проведения проверки должны быть зафиксированы и в зависимости от характера выявленных нарушений подтверждены одним из Актов по форме согласно приложениям №3, №4 или №5 соответствующими записями, исполненными прямыми или максимально приближенными к оригиналу формулировками из законодательных или нормативных актов, другими документами, оформленными в ходе проверки, объяснениями должностных лиц, а при возможности  также  свидетельскими  показаниями  (заявлениями) покупателей товара (потребителей оказанной услуги),    другими документами.

В качестве доказательств нарушений законодательства о применении ККМ могут также использоваться документы и фактические данные предприятия, в том числе документы первичного бухгалтерского учета  (договоры, накладные и др.); акты проверочных закупок;

свидетельские показания, оформленные в соответствии с требованиями законодательства;   объяснения   должностных   лиц   проверяемого предприятия (по приложению №9); документы предыдущих проверок, проведенных налоговыми инспекциями, а также государственными контролирующими или правоохранительными органами (акты проверок, протоколы, постановления и предписания контрольных инспекций и др.).

7.3. По каждому факту выявленного в процессе проверки правонарушения  следует  получить  объяснения  с   виновных должностных лиц. что ограничит вероятность поступления последующих жалоб или претензий от проверяемых предприятий по результатам проверок и принятым по ним решениям налоговых органов.

7.4. В акте проверки в обязательном порядке отражаются:

- дата, место и время проведения проверки;

- должность, фамилия и инициалы работников налогового органа и других лиц, принимавших участие в проверке;

- наименование налогового органа, назначившего проверку (дата и номер поручения);

-полное наименование и описание (лоток, киоски т.д.) объекта проверки, его организационно-правовая форма, подчиненность и месторасположение,  каким органом государственного управления он зарегистрирован (дата и номер регистрации), режим работы;

- юридический   адрес объекта проверки,   его почтовые и банковские реквизиты.

7.5. Выявленные проверкой нарушения в акте излагаются четко и кратко и обязательно должны быть подтверждены ссылками на статьи, пункты и разделы законодательных и нормативных актов.
7.6. По каждому факту выявленного нарушения, в зависимости от его характера, применяются только формулировки, предусмотренные Законом и Положением по применению ККМ, а для их подтверждения указываются обстоятельства, при которых они были обнаружены и представляются соответствующие доказательства.

7.7. К акту проверки прилагаются документы, подтверждающие отмеченные в нем правонарушения: акт снятия остатков денежной наличности по кассе, таблицы, расчеты, протокол об административном правонарушении (если оно установлено), постановление и акт изъятия документов   и   другие   доказательные   документы   первичного бухгалтерского учета (договоры, накладные и др.); свидетельские показания покупателей, оформленные в соответствии с требованиями законодательства;   объяснения   должностных   лиц   проверяемого предприятия. В заключительной части акта излагаются обязательные указания по устранению выявленных нарушений.

7.8. Акт проверки выполнения Закона составляется в двух экземплярах,   подписывается   всеми   проверяющими   лицами. • представителями предприятия, присутствовавшими    при осуществлении проверки
7.9. Представитель предприятия имеет право изложить в Акте проверки свои замечания (возражения), сделав при этом запись в соответствующем разделе Акта или в отдельном объяснении (приложение №9).
7.10. В случае отказа должностных лиц проверяемого предприятия от дачи объяснений и подписания акта проверки этот факт отмечается в акте проверки после подписи проверяющих записью примерно такого содержания: "От подписания акта и объяснения причины нарушения действующего  законодательства  должностные  лица  предприятия (указывается кто конкретно) отказались".

В случае несоответствия объяснения представителя объекта проверки действительности об этом делается запись после объяснения, которая заверяется подписями проверяющих.

7.11. При наличии возражений (замечаний) по акту проверки, а также для ознакомления с принятым по нему решением, руководитель проверяемого объекта (представитель администрации) приглашается на у казанное в акте время (дату) в налоговый орган для их совместного рассмотрения, о чем делается запись в акте и заверяется подписями сторон.
7.12. Акт проверки не позднее следующего дня после его подписания сторонами регистрируется в налоговом органе и передается на рассмотрение руководителю (заместителю руководителя') налогового органа.
Раздел VIII. Ответственность за нарушение действующего законодательства о применении ККМ и порядок реализации результатов проверки

8.1. Субъектами ответственности за нарушение действующего законодательства о применении ККМ являются предприятия, в том числе физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица в случаях осуществления торговли или оказания услуг, а также должностные лица.

8.2. Ответственность может наступить только за конкретные правонарушения, предусмотренные законодательными и нормативно-правовыми актами о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением.

8.3. За нарушение требований Закона Российской Федерации "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением", «Положения по. применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением», «Типовых правил эксплуатации контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением» применяются штрафные санкции и меры административной ответственности.

8.4. Выявленные проверкой нарушения порядка учета. хранения и выдачи бланков строгой отчетности, нарушения порядка ведения первичной учетной документации по формам КМ-1 - КМ-9. а также контрольных лент ККМ следует рассматривать как нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, ответственность за которые наступает в административном порядке
8.5. На предприятия,  индивидуальных предпринимателей и физических лиц за нарушение требований Закона о применении ККМ и при осуществлении денежных расчетов с населением налоговыми органами налагаются штрафные санкции в размерах, установленных действующим законодательством (приложение № 6).
8.6. За нарушения, указанные в пункте 8.4 настоящего регламента виновные должностные лица предприятий (инд. предприниматели) привлекаются   в   установленном   порядке   к   административной ответственности в. соответствии с пунктом 12 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21.03.91 № 943-1 «О  налоговых органах Российской Федерации».
8.7. Предприятие (индивидуальный предприниматель), которое в соответствии с действующим законодательством вправе применять при осуществлении денежных расчетов с населением бланки строгой отчетности утвержденных в установленном порядке форм и не применяет их (не выдает их клиенту), равно использующее бланки неутвержденных форм. не освобождается от обязанности применения ККМ и несет ответственность за подобные нарушения в соответствии со статьей 7 Закона (абзац 2) как за неприменение контрольно-кассовых машин. (см. п. 7 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 04.08.99 № 10. доведенного письмом МНС России 30.08.99 № ВП-6-18/687).
8.8. Учитывая, что при осуществлении денежных расчетов с населени​ем документы строгой отчетности утвержденных форм приравнены к чекам, при их невыдаче или выдаче с указанием суммы менее уплаченной, для лица, обязанного выдать эти документы наступает ответственность- в соответствии с абзацем шестым части первой ст. 7 Закона : налагается штраф в 10-кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда, но не менее 20% от стоимости покупки (услуги).

8.9. Применение   при осуществлении денежных расчетов с населением контрольно-кассовых машин с фискальной памятью в нефискальном режиме или с вышедшим из строя блоком фискальной памяти приравнивается к неприменению контрольно-кассовой машины. ( п.5 Положения по применению ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 07.08.98 № 904)
8.10. Руководителем (заместителем руководителя) инспекции МНС России рассматривается представленный акт проверки и приобщенные к нему другие материалы ( объяснения, заявления и т.д. ), и с учетом выявленных в результате проверки и отраженных в материалах акта нарушении законодательства о применении ККМ принимается Решение   о применении штрафных санкций;   по нарушениям. отмеченным в пункте 8.4 настоящего регламента, устанавливаются сроки по устранению выявленных недостатков (приложение №7).

8.11. По результатам проверки выполнения Закона Российской Федерации   «О   применении   контрольно-кассовых   машин   при осуществлении денежных расчетов с населением» в соответствии со статьей 257 КоАП налоговые органы в трехдневный срок после составления акта проверки принимают Решение.
Согласно статьи 38 КоАП наложение штрафа производится не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения.
8.12. Решение о наложении штрафных санкций за нарушение Закона должно содержать предложение о добровольной уплате предъявленной суммы штрафа, В случае необжалования решения субъектами ответственности в течение 10 дней со дня вынесения решения (статья 26S КоАП) и невнесения штрафа в добровольном порядке в течение 15 дней со дня вручения решения о наложении штрафа (статья 285 КоАП), налоговые органы принимают меры по бесспорному взысканию штрафа (для юридических лиц - выставление инкассовых поручений; для физических лиц - обращение органы арбитражного суда с иском о взыскании штрафа).
8.13. Если, при одновременной проверке правильности применения ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением в ряде торговых точек, принадлежащих одному предприятию, выясняется, что однородные нарушения Закона установлены в нескольких из них, то размер штрафов исчисляется в соответствии со статьей 7 этого Закона как для одного субъекта.
8.14. В случае повторного нарушения предприятием указанного Закона налоговый орган, в соответствии со статьей б, обязан обратиться в суд  с  иском  о  ликвидации  предприятия  с  одновременным приостановлением его деятельности, связанной с денежными расчетами с населением, в том числе в виде запрещения распоряжаться средствами на его счетах в банке.
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации письмом от 28.08.95 г. .№С1-7/ОП-506 "Об отдельных рекомендациях, принятых на совещаниях  по  судебно-арбитражной  практике"  разъяснил,  что «... .повторным нарушением Закона, дающим право налоговым органа.» обратиться в суд с иском о ликвидации предприятия, является любое нарушение, предусмотренное этим Законом, при условии, что за первое нарушение на предприятие был наложен штраф. Наложение штрафа за первое нарушение на должностное лицо предприятия не дает налоговым органам такого права. Закон Российской Федерации "О применении контрольно-кассовые машин при осуществлении денежных расчетов с населением" не запрещает налоговым органам налагать на предприятия штраф за повторное нарушение Закона. Следовательно, если на предприятие наложен штраф за одно из нарушений, указанных в статье 7 Закона, и это предприятие допустило повторное нарумение Закона, налоговый орган вправе вновь наложить на него установленный за соответствующее нарушение штраф либо обратиться в суд с иском о ликвидации данного предприятия. При рассмотрении требования налогового органа о ликвиоации предприятия арбитражный суд оценивает все представленные сторонами доказательства, в частности с кого - юридического или физического лица был взыскан штраф за первое нарушение, причины, по которым предприятие допустило нарушение Закона:, по истечении какого времени после первого нарушения допущено второе и последующие нарушения и т.п. При этом учитываются и условия для ликвидации юридического лица, указанные в статье 61 Гражданского кодекса Российской Федерации Кроме того. необходимо иметь в виду, что статья 6 Закона "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением"   предусматривает обязанность налогового органа предъявлять в арбитражный суд иск о ликвидации предприятия в том случае, когда допущенные последним нарушения дают основания его ликвидировать».

8.15. Если предприятие, после приостановления его деятельности в порядке, установленном статьей 6 Закона продолжает осуществлять торговые операции (оказывать услуги), то оно подвергается штрафу в 700-кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда.
8.16. При оформлении документов о привлечении к ответственности следует указывать размер штрафа (кратный размер минимальной месячной оплаты труда) и сумму штрафа. Размеры штрафов по действующему законодательству в установленных пределах строго фиксированы, и должностным лицам, оформляющим документы по привлечению к ответственности, права снижать или увеличивать размер взыскания штрафа за пределами установленной вилки не предоставлено.

Исп.; Эстрин А. Н 
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Приложение  №6

РАЗМЕРЫ ШТРАФНЫХ САНКЦИЙ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 18.06.93 №5215-1 "О ПРИМЕНЕНИИ КОНТРОЛЬНО-КАССОВЫХ МАШИН ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ РАСЧЕТОВ С НАСЕЛЕНИЕМ"

(с учетом постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 12.05.98 № 14-П и определения Конституционного Суда Российской Федерации от 01.04.99 № 29-0)
Ведение денежных расчётов с населением без применения контрольно-кассовых машин - влечёт наложение штрафа в 50-100 -кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда.
Использование неисправной контрольно-кассовой машины - влечёт наложение штрафа в 28,6-57,1 - кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда.
Осуществление торговых операций (оказание услуг) после приостановления   деятельности   предприятия   в   порядке, предусмотренном статьёй 6 названного Закона - влечёт наложение штрафа в 700-кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда.
Не вывешивание ценника на продаваемый товар (прейскуранта на оказываемую услугу) - влечёт наложение штрафа в 14,3-28,6 - кратном установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда.
Невыдача чека лицом, обязанным выдать его покупателю (клиенту), или выдача чека с указанием суммы, менее уплаченной - влечёт

наложение штрафа в 10-кратном   установленном законом размере минимальной месячной оплаты труда, но не менее 20 процентов от стоимости покупки (услуги).
За нарушение порядка ведения и хранения первичной учетной

документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин (форм КМ-1 - КМ-9; контрольных лент), искажение этих документов, невыполнения требований и предписаний налоговых органов об устранении недостатков в ведении указанной первичной учетной документации, что влечет за собой искажение бухгалтерских отчетов и расчетов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет, виновные должностные лица предприятия и индивидуальные предприниматели) привлекаются к административной ответствен​ности в соответствии с пунктом 12 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21.03. 91 №943-1 «О налоговых органах Российской Федерацию» в размере от двух до пяти минимальных месячных размеров оплаты труда, а за те же действия, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, - в размере от пяти до десяти минимальных месячных размеров месячной оплаты труда.
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